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Aimportancia conferida ao multilateralismo tem sido uma caracteristica da politica externa
brasileira ao longo de sua histdria. De maneira mais particular do que no caso de outros paises, a
defesa do multilateralismo como principio ordenador do funcionamento do sistema internacional
nao constituiu apenas retorica diplomatica. Trata-se de umadiretriz objetiva da acao internacional
do Brasil, desde 0 seu engajamento ativo nas primeiras instituicdes multilaterais do final do século
19, que permaneceu constante, embora tenha assumido expressoes de intensidade variada em
sua evolugdo, mais acentuada nos contextos de redefinicao das regras da institucionalidade
internacional. Reafirmada nas orientacbes recentes da politica externa brasileira, a aposta no
multilateralismo sempre refletiu o objetivo de participar ativamente do processo de elaboracao
das normas da governanca global, projetando também a nova disposicdo do Brasil a um maior
protagonismo internacional. Ao mesmo tempo, continua sendo uma preferéncia fundamentada
no reconhecimento defensivo das limitacdes do seu poder individual na hierarquia do sistema
internacional. Dessa perspectiva, no entanto, também decorre o empenho diplomatico do Brasil
em participar de arranjos coletivos inovadores que ampliem sua margem de manobra nas
instancias internacionais, como o IBAS (India-Brasil-Africa do Sul) e 0 BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul), ou ainda a UNASUL (Unido das Nacgoes Sul-Americanas) no plano regional.
Este artigo procura situar os principais momentos e significados do multilateralismo na evolugao
da politica externa brasileira para discutir como ele esta relacionado aos determinantes, objetivos
e dificuldades atuais da insercao internacional do Pais.

Origens

Desde o final do século 19, o envolvimento ativo em instituicbes e foros multilaterais
tem sido caracteristica constante da politica externa brasileira. Ja nas primeiras instituicoes
intergovernamentais multilaterais, constituidas para tratarde guestdes eminentemente praticas,
como transportes e comunicac6es, o Brasil demaonstrou ampla adesao e foi membro fundador
da maior parte dos principais organismos (Almeida 1999). Também esteve presente na segunda
Conferéncia Internacional da Paz, realizada em Haia, em 1907, e sua participacao na | Guerra
Mundial garantiu-lhe presenca na Conferéncia de Paz de Versalhes, em 1919, que instituiu a Liga
das Nacoes, primeira grande instituicao de alcance universal, na qual a diplomacia brasileira se
empenharia em tentar obter um assento permanente.

Na génese do sistema multilateral do século 20, a atuacao do Brasil foi orientada por
parametros que se tornaram constantes nas estratégias da diplomacia brasileira nesses
foros (Fonseca Jr. 2011). De um lado, a opcao por participar ativamente da criacao das regras
internacionais foi definida como prioridade, valorizando o marco juridico-legal e entendendo
gue o pais nao poderia deixar de ser parte constitutiva desses processos. Ao mesmo tempo,
essa participacao teria o objetivo estratégico de evitar gue as normas multilaterais, refletindo
interesses dos Estados mais poderosos, pudessem impor limitacdes a margem de manobra e
escolhas futuras do pais. Nesse sentido, a defesa da soberania e das suas consequéncias para
a ordem internacional tornou-se central na tentativa de promover a compatibilizagao entre o
compromisso com o fortalecimento do multilateralismo e a preservacao da autonomia nacional.
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Na Liga das Nacbes, o padrao de atuacao da diplomacia brasileira instaurou o que se
tornaria mais uma caracteristica de longo prazo de sua insercao em foros multilaterais: o
objetivo de apresentar-se como mediadora entre as grandes poténcias e os demais membros do
sisterma, assumindo posicdo de defesa dos direitos dos paises menores, mas, ao mesmo tempo,
pleiteando reconhecimento equivalente ao das grandes poténcias. A literatura sobre politica
externa atribuiu a caracteristica pendular da diplomacia multilateral brasileira a uma combinacdo
heterodoxa entre posices de principios na defesa de uma ordem internacional menos desigual
(associadas a visao da teoria idealista das relacdes internacionais) e posicdées pragmaticas de
aceitacao da hierarguia do sistema internacional (remetendo a visdo da teoria realista da politica
internacional) (Lima 2005).

Nesse contexto, atuar como mediador entre os fortes e os fracos significa lidar
permanentemente com a dissonancia entre os objetivos particulares, voltados para a sua
insercao individual entre as poténcias, e 0s objetivos coletivos dos demais paises que o mediador
supostamente representaria no sentido da promocao do universalismo no acesso aos espagos
decisorios. Dessa forma, as dificuldades de uma atuagdo pautada tanto por principios quanto por
pragmatismos, voltada tanto para o questionamento do status guo quanto para a sua aceitagdo,
constituiriam de longa data parametros dos dilemas da diplomacia multilateral do Brasil (Mello
2011). A aspiracao brasileira a um assento permanente no conselho da Liga das Nagdes na
década de 1920 também marcou um antecedente histérico no comportamento diplomatico do
pais, que voltaria a ser candidato a membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU no
momento da sua criagdo e novamente no pas-Guerra Fria.

O sistema multilateral p6s-1945

Na instauracdao do ordenamento multilateral gue caracterizou o sistemma internacional pés-
[l Guerra Mundial, o Brasil também teve participacao ativa. Foi membro fundador das Nagoes
Unidas e esteve presente na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, gque resultou na criagdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial e, posteriormente, do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT). Contudo, durante a Guerra Fria, a atuacao do Brasil em questdes de
paz e seguranga internacionais foi essencialmente discreta e somente ganharia maior projecao
a partir da década de 1990. A postura de maior relevancia nessa area foi a recusa brasileira em
assinar o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP), firmado em 1968 entre Estados Unidos,
Reino Unido e Unido Soviética, e, em seguida, aberto a adesao de outros paises. Para a diplomacia
brasileira, o TNP significava o “congelamento do poder mundial” por parte das poténcias, exemplo
maximo do tipo de compromisso multilateral entendido como incompativel com o objetivo de
preservacao da autonomia do pais?.

Na ordem internacional p6s-1945, foi nos foros de natureza econémica e na atuagdo no eixo
Norte-Sul que a diplomacia multilateral brasileira encontrou espaco privilegiado para o exercicio

1 0O termo “congelamento do poder mundial” foi usado pelo entdo representante do Brasil nas Nacbes Unidas, embaixador Aradjo
Castro, para sintetizar o significado do TNP e mostrar que as poténcias se utilizam do sistema multilateral para manter sua posicao
de poder na hierarquia do sistema internacional, impedindo a ascensao de outros Estados. Ver Fonseca Jr. (2011).
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de uma atuacao protagdnica, conferindo a politica externa a missao de complementar as politicas
nacionais de desenvolvimento industrial. No inicio da década de 1960, a diplomacia brasileira teve
participacao destacada na preparacdo da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), bem como na formacao e lideranca do G-77, a grande coalizao de
paises em desenvolvimento que teve origem na Assembleia Geral da ONU. Em contraposicdo ao
CATT, percebido como “clube de ricos”, a UNCTAD resultou das reivindicacbes do Terceiro Mundo
de gue as suas demandas de revisao da ordem econdmica internacional fossem incorporadas a
agenda das Nacdes Unidas. No contexto da chamada “politica externa independente” do Brasil
nos primeiros anos da década de 1960, a solidariedade com os paises do Sul constituia um dos
principios fundamentais. Na implementacao do modelo de politica externa que orientaria a
diplomacia brasileira por varias décadas, o engajamento multilateral foi articulado aos ideais do
desenvolvimentismo, do terceiro-mundismo e da universalizagao das relagdes externas do Pais.

Essas orientacdes foram abruptamente revertidas com o golpe militar de 1964, quando a
politica externa brasileira foi pautada pelo alinhamento com os Estados Unidos, mas por pouco
tempo, uma vez que alguns dos temas da agenda anterior foram gradativamente retomados
antes do final de década de 1960, especialmente com relagdo a atuacao da diplomacia econdmica
multilateral na UNCTAD. Contudo, antecipando uma das diretrizes basicas do que caracterizaria
a politica externa do “pragmatismo” nos anos de 1970, o regime militar procurou desvincular
a defesa da plataforma terceiro-mundista de conotac6es politicas ou ideolégicas. Embora os
resultados concretos das demandas de nova ordem econémica internacional tenham sido restritos
a criacao do sistema geral de preferéncias comerciais, a bandeira da defesa de um tratamento
especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento no comércio internacional garantiu
a diplomacia brasileira a possibilidade de fazer coincidir, no multilateralismo, uma posicao de
principios questionadora da ordem econdmica vigente e a defesa de interesses especificos na
obtencao de melhor acesso ao mercado dos paises desenvolvidos para suas exportacoes.

A partirdo inicio da década de 1980, a possibilidade de atuagdo em bloco do Terceiro Mundo
nos foros comerciais multilaterais encontraria limites. No GATT, ja era evidente uma mudanca
na posicdo dos paises desenvolvidos com relacdo a participacdo dos paises em desenvolvimento
no sistema comercial, como reagdo aos compromissos de concessao de tratamento diferenciado
e mais favoravel para esses paises.

No periodo que antecedeu o lancamento da Rodada Uruguai, essa nova tendéncia acarretou
pressdes crescentes para que 0s paises mais desenvolvidos dentre 0s paises em desenvolvimento
Passassem a assumir maiores COMpromissos, ao mesmo tempo em que também se encontravam
em posicao defensiva quanto a inclusao dos chamados novos temas das negociacdes comerciais
multilaterais - servicos, investimentos e propriedade intelectual. Nesse contexto, na fase de
pré-negociacao e ao longo da Rodada Uruguai, a diplomacia brasileira foi particularmente ativa
em buscar liderar a 0posicao a esses processos, embora a estratégia tenha sido essencialmente
de minimizacdo de danos, com base em argumentos de principios a favor da manutencgao do
tratamento especial aos paises em desenvolvimento e do fortalecimento do multilateralismo
comercial.

OBrasilesteve,juntocomaindia, naliderancadacoalizaoterceiro-mundistaprogressivamente
esvaziada e isolada politicamente, até também flexibilizarem suas posicdes na virada da década
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de 1980 para a de 1990. Superadas as divergéncias em linhas Norte-Sul, a fase final da Rodada
Uruguai assumiu centralmente sua dimensao Norte-Norte, voltada para a solugdo do impasse
entre os Estados Unidos e a Comunidade Europeia na questao do protecionismo agricola e nas
divergéncias no tema dos servicos. Nos marcos da nova coalizao do Grupo Cairns, que agrupou
paises desenvolvidos e em desenvolvimento exportadores de produtos agricolas, o Brasil se
apresentou na condicao de demandante de avancos no processo de liberalizagdo comercial e
de uma conclusdao bem-sucedida das negociacdes, com vistas ao fortalecimento do sistema
multilateral.

Mudanca e continuidade na década de 1990

A politica externa brasileira passou por acentuadas redefinic6es a partir de 1990, como
resultado da interacao entre mudancas domeésticas, de natureza politica e econémica, e de
transformacoes sistémicas do pos-Guerra Fria. Em linhas gerais, a literatura sobre o tema entende
gue o processo de redefinicdo ocorrido ao longo da década de 1990 foi orientado, essencialmente,
pela nova disposicao do Brasil em aceitar a agenda internacional, em se integrar ao mainstrearm
da nova ordem global e em aderir aos regimes multilaterais - ja existentes e em formacao.

A adesao do Brasil ao Tratado de N&o Proliferacao Nuclear (TNP) constituiu o exemplo mais
emblematico de revisao de posi¢des anteriores em arranjos ja em vigor. Na origem do tratado,
em 1968, a diplomacia brasileira denunciara a natureza discriminatéria do arranjo multilateral
gue se instaurava, entendendo-o como um “congelamento do poder mundial” por parte das
poténcias, gue estabeleceria duas categorias de paises no sistema internacional e constituiria um
compromisso incompativel com o objetivo de preservacao da autonomia do pais. Apés o fim da
Guerra Fria, alterou-se a postura tradicionalmente defensiva do Brasil quanto a regimes de nao
proliferacao, levando o pais a ingressar no Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR),
em 1995, e a ratificar o TNP, em 1998. No discurso diplomatico brasileiro, ganhou centralidade
a ideia de que o objetivo da autonomia da politica externa nao poderia mais ser promovido por
meio do distanciamento com relagdo aos arranjos internacionais. Na nova realidade internacional,
a estratégia de insercdo global do Brasil buscaria promover a autonomia ndo mais pela distancia,
mas agora pela integracdo e pela participacdo ativa nos regimes multilaterais. Foi mantida a
preocupacao tradicional da diplomacia brasileira quanto a possibilidade de que as instituicoes
internacionais funcionem como instrumentos das poténcias para multilateralizar seus proprios
interesses. Contudo, no mundo p6s-Guerra Fria, a estratégia para incidir sobre os efeitos da
assimetria internacional consistiu em reforcar a necessidade da presenca e da participagdo nesses
foros, com vistas a exercer influéncia internamente sobre as novas dinamicas do multilateralismo
no contexto da globalizagao.

No mesmo sentido, também foram revertidas as posicdes até entdo defensivas do Brasil
com relagdo aos temas do meio ambiente e dos direitos humanos. A candidatura da cidade do Rio
de Janeiro para sediar a cipula das Nacbes Unidas sobre meio ambiente havia sido formalizada
ja no final da década de 1980, demonstrando que o pais passaria a aceitar a legitimidade de um
marco normativo multilateral para a regulacao das politicas ambientais, em contraste com as
resisténcias anteriormente vigentes. No processo de preparacao da Rio 92, a diplomacia brasileira
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se engajou de maneira crescente, buscando assegurar condi¢cdes para influir na conformacao
dos arranjos multilaterais que decorreriam da conferéncia, com vistas a impedir que refletissem
exclusivamente os interesses dos paises desenvolvidos e a projetar um novo papel internacional
do Brasil.

0 mesmo padrao de atuagdo em espacos institucionais multilaterais marcou a preparagao
da conferéncia mundial de direitos humanos de 1993, na qual o ativismo diplomatico do Brasil
procurou explicitar a mudanca com relacao a praticas e posturas do regime militar e conferir nova
credibilidade internacional ao pais nesse tema. Em seu conjunto, a série de conferéncias com
as quais a ONU buscou legitimar uma nova agenda internacional na década de 1990 constituiu
um ambiente propicio a expressao revigorada do multilateralismo na politica externa brasileira.
Conforme sugere a literatura sobre instituices internacionais, o ativismo em foros dessa
natureza fornece oportunidades para gue um pais como o Brasil possa explorar os procedimentos
institucionais, bem como os nichos normativos dos debates politicos, de forma a buscar influir
na conformacao da agenda internacional (Hurrell 2005).

Com relacao ao multilateralismo comercial, a entrada em funcionamento da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em 1995, substituindo a fragilidade institucional sobre a qual o GATT
havia funcionado desde a sua criacao, representou um marco no fortalecimento da governanca
internacional no pos-Guerra Fria. Para os paises em desenvolvimento, a conclusao das negociagdes
da Rodada Uruguai, em 1994, havia resultado em ganhos bastante modestos em termos da
ampliacao de seu acesso a mercados. De maneira geral, as avaliaces da diplomacia brasileira
deixaram evidente a percepcao de que o principal ganho, para o Brasil, foi a prépria renovacao do
sistema comercial multilateral e a consolidagao de um quadro normativo que pudesse prevenir o
unilateralismo por parte das poténcias. O mecanismo de solucao de controvérsias, em particular,
permitiu que o Brasil se tornasse muito ativo em recorrer a OMC na condicdo de reclamante,
tornando-se também alvo de um numero crescente de reclamagdes. No campo comercial,
portanto, a defesa do multilateralismo significou, para um pais intermediario como o Brasil,
promover a institucionalizacdo de uma arena na qual o direito internacional possa se contrapor
as relagdes de poder na aplicagdo das normas negociadas.

Por fim, na década de 1990, a aspiracao do Brasil a um papel protagdnico nos foros
multilaterais foi expressa especialmente na candidatura a um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU, formalmente anunciada no ano de 1994, no contexto do lancamento do
projeto de reforma do ¢rgao. Desde entao, uma das principais dimensdes de gquestionamento
da ordem internacional contempordnea por parte da diplomacia brasileira reside no argumento
de que a insercdo do pais entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca tornaria
mais legitimo e mais efetivo o funcionamento da instituicao. A postulacao permaneceu na
agenda de todos 0s governos que se seguiram, embora com variagdes conjunturais no grau
de prioridade conferido ao tema. Apesar de seus antecedentes histéricos, gue remontam ao
conselho da Liga das Nag6es no p6s-Primeira Guerra Mundial, sua reafirmacao no pés-Guerra Fria
acarretaria uma mudanca muito significativa na posicao tradicional do Brasil no gue diz respeito
a sua participacao em operagdes de paz. O pais havia assumido, até entdo, o comportamento
essencialmente soberanista de se recusar a participar de missées de paz impositivas, realizadas
com base no capitulo VII da Carta da ONU. A partir de 1999, no Timor Leste, o Brasil passou a
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participar de missdées com mandato coercitivo, sinalizando uma nova orientacdo que levaria a
aceitacao do comando da forca de paz no Haiti, em 2004, considerada um divisor de aguas com
relacdo ao maior compromisso nas questées de seguranca coletiva (Lima 2010).

Multilateralismo na multipolaridade

Na ultima década, a defesa do multilateralismo foi mantida e reafirmada nas diretrizes
da politica externa brasileira, mas assumiu novas expressdes na realidade internacional do
inicio do século 21. No imediato p6s-Guerra Fria, a natureza da ambicao multilateral acerca da
governanca internacional havia consistido, inicialmente, em tentar ancorar 0s novos regimes e
instituicdes em fundamentos de natureza técnica e juridica, tendo como caso emblematico a
criacao da OMC. A expansao desse projeto especifico de governanca, no entanto, ja demonstrara
ter fracassado antes do final da década de 1990. De maneira geral, a perspectiva liberal sobre o
multilateralismo ja deixara de constituir um projeto alternativo de ordem internacional e passou
a ser guestionada por um numero crescente de atores estatais e ndo estatais. Desde entao, a
auséncia de consenso quanto aos principios e a pratica do multilateralismo refletiu a inexisténcia
de entendimentos quanto as proprias perspectivas de ordenamento do sistema internacional
contemporaneo, especialmente nos marcos da difusao de poder e da importancia crescente das
poténcias emergentes.

Para o Brasil, a aposta no multilateralismo refletiu o objetivo permanente de participar
do processo de elaboracdo das normas da governanca global, mas também incorporou a nova
disposicao do pais a um maior protagonismo internacional. Adicionalmente, ao mesmo tempo em
gue continua sendo uma preferéncia fundamentada no reconhecimento defensivo das limitacoes
do seu poder individual na hierarguia do sistema internacional, também é inovadora na dinamica
de arranjos, como o IBAS, o BRICS, a multilateralizagdo do regionalismo politico sul-americano na
UNASUL, ou ainda as iniciativas recentes voltadas para o exercicio de um papel de mediador no
Oriente Médio ou o contencioso nuclear com o Ird. A atuagdo brasileira em agrupamentos diversos
nao significa um afastamento com relagdo ao multilateralismo de cunho universal. Ao contrario,
é um dos fundamentos da estratégia brasileira de projecao global, cujas ambivaléncias sao em
si caracteristicas do padrao de insercao internacional em constituicdo nos dltimos anos, marcado
pelas incertezas quanto aos rumos da ordem internacional.

Na politica externa dos primeiros anos do governo Lula, o IBAS e o G-20 comercial foram
expressoes significativas da retomada do objetivo da atuagdo junto aos paises do Sul, reativando
diretrizes histdricas no sentido do terceiro-mundismo e do revisionismo nos foras internacionais,
gue mantiveram a importancia a ser conferida ao multilateralismo, mas de uma perspectiva
mais critica. O IBAS foi constituido como mecanismo de coordenacao entre trés paises que,
em seu documento de criacdo, em 2003, se apresentaram como democracias multiétnicas e
multiculturais, determinadas a atuar conjuntamente na construcdo de uma nova arquitetura
internacional e a aprofundar projetos concretos de cooperagao setorial entre seus membros em
diversas areas. As dimensdes inovadoras, nesse caso, residiram especialmente na busca de uma
nova legitimidade fundamentada em valores comuns, fazendo convergir a democracia no plano
doméstico com o propoésito da democratizacao das relacfes internacionais, e no objetivo de dar
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novo impeto as relacdes Sul-Sul por meio da implementacao de projetos de cooperacao para o
desenvolvimento.

No caso do G-20 na OMC, o Brasil teve papel crucial na lideranca da coalizao de paises
em desenvolvimento que, em 2003, se opuseram a tentativa dos Estados Unidos e da Unido
Europeia de bloguear as negociacdes sobre a liberalizacdo agricola na Rodada Doha?. A criacao do
G-20 imprimiu novas dinamicas ao formato negociador da OMC, até a paralisacao da rodada, em
2008. O Brasil foi inserido entre os paises que concentraram as negocia¢des decisivas, junto com
Estados Unidos, Unido Europeia, China e india, contribuindo com o processo de maneira muita
distinta com relacao as estratégias meramente defensivas do passado (Abreu 2007). Contudo,
as expectativas de que a cooperacdo Sul-Sul pudesse fundamentar outros experimentos de
coordenacao de posi¢cdes em negociacfes multilaterais nao se concretizaram.

Além da dimensao Sul-Sul, a projecao do Brasil como ator global também assumiu alcance
sem precedentes na categoria dos paises emergentes, em particular, no contexto da sua atuacao
nas duas novas instancias que ganharam centralidade na configuracao contemporanea da
governanca internacional: o foro do G-20 (financeiro) e 0 grupo BRICS. No primeiro caso, o proprio
grupo que desde as crises financeiras do final da década de 1990 reunia ministros de financas
das vinte maiores economias foi promovido a condicao de mais alto foro para a coordenacao de
politicas econdmicas internacionais apo6s a crise de 2008, ampliando a representacdo restrita
vigente nas cupulas do G-7 e posterior G-8 com o acréscimo da Russia3. O governo brasileiro
se mostrou altamente interessado na atuacao no G-20, entendida como oportunidade de
participacdo nos processos de formulacao da agenda da economia internacional. Para o Brasil,
no entanto, a insercao num foro restrito como o G-20 sugere desafios significativos a atuacao
multilateral da diplomacia brasileira. Em primeiro lugar, caberia buscar garantir que, para 0s
paises desenvolvidos, o G-20 podera assumir caracteristicas de instancia permanente, ainda
gue informal, ao invés de um mero recurso invocado g posteriori em contexto de crise. Em
segundo lugar, também caberia a um pais que se percebe como mediador entre desenvolvidos
e em desenvolvimento no sistema internacional garantir que os direitos destes Gltimos estejam
adequadamente representados pela participacdao dos paises em desenvolvimento que sdo
membros desse foro. Especialmente no que se refere a grupos informais que nao estao ligados a
instituicées formais, como é o caso do G-20, existe o risco, para o Brasil, de que sua participacao
acarrete 0 compromisso com 0s custos que serdo compartilhados na coordenacdo de politicas,
sem por isso lograr a capacidade de efetivamente influenciar o processo decisério e sem contar
com o amparo juridico e as salvaguardas vigentes nas instituicées multilaterais formais e
universais (Mello 2011).

No caso do grupo BRICS, sua institucionalizacdo desde 2006 constituiu simultaneamente
reflexo e reafirmacao da multipolaridade no sistema internacional contemporaneo, bem como do
papel gue as poténcias emergentes pretenderiam exercer. Contudo, permaneceram indefinidas

2 0G-20na0OMC reuniu os seguintes paises em desenvolvimento: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Filipinas, Guatemala, India, México, Paguistao, Paraguai, Peru, Tailandia e Venezuela.

3 0G-20inclui, além dos membros do G-7 (Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia e Canada), os cinco membros
do grupo BRICS (Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul), e mais Arabia Saudita, Argentina, Australia, Coreia do Sul, Indonésia,
México, Turquia e Unido Europeia.
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as perspectivas de que os BRICS se torne uma instancia através da qual seus membros buscarao
influir sobre os organismos multilaterais, dada a heterogeneidade de interesses e a dificuldade
em obter posi¢6es comuns em diversas areas. Nessa dimensdo, o subgrupo IBAS parece oferecer
a diplomacia brasileira maiores possibilidades de convergéncia com seus interesses no que diz
respeito a ampliacao do Conselho de Seguranca da ONU ou a reforma das instituic6es financeiras
internacionais. Ao mesmo tempo, no entanto, o agrupamento BRICS adquiriu importancia central
para o Brasil como foro para a politizacao da agenda global e o compartilhamento de objetivos em
alguma medida revisionistas quanto ao ordenamento do sisterma internacional. Nesse sentido,
seu impacto estrutural devera decorrer menos da coesdo de posicOes especificas entre seus
membros e mais da capacidade de influenciar a configuracdo futura do sistema por meio de seu
poder de agenda - mesmo que defensivo - e de uma perspectiva politica global alternativa a das
poténcias ocidentais tradicionais (Laidi 2011).

O tema da reforma do Conselho de Seguranca da ONU é emblematico acerca da baixa
probabilidade de posicbes consensuais entre os BRICS em propostas especificas, em fungdo
da cisao de interesses entre os paises que ja sao membros permanentes do conselho (China e
Rissia) e aqueles que pleiteiam ingresso na categoria (os trés membros do subgrupo IBAS). Para
0 Brasil, a candidatura a um assento permanente tornou-se prioridade na agenda da politica
externa desde o inicio do governo Lula e constituiu uma motivacao central para as orientacoes
gue o pais assumiu desde entdo em diversas areas. A busca de apoio a esse objetivo foi uma
motivagao importante para o movimento de intensificacao de contatos bilaterais do Brasil junto
a outros paises do Sul, especialmente africanos. Também esteve presente na nova disposicao
do Brasil a participar das operacgdes de paz da ONU ou ainda no aumento significativo de seu
papel como doador na area da ajuda humanitaria e da cooperacdo internacional em geral,
exemplificando areas nas quais a diplomacia brasileira tem buscado assumir responsabilidades
crescentes na sua acdo global.

Na area nuclear, o Brasil tem buscado marcar seu comprometimento com os regimes
multilaterais, embora mantenha sua recusa a aderir ao Protocolo Adicional ao TNP, negociado
junto a Agéncia Internacional de Energia Atdémica (AIEA) para a aplicacao de salvaguardas no caso
dos paises que ndo detém armas nucleares. De maneira geral, a posicao brasileira na questdo
nuclear se fundamenta no argumento de que, além da prevencao da proliferacdo e do direito ao
uso pacifico da energia nuclear, o desarmamento dos paises detentores de armas nucleares é
também um dos pilares do TNP e deve ter lugar central na agenda internacional (Herz 2011).
O objetivo da atuagao multilateral permanece voltado para a contencao do unilateralismo das
poténcias, simultaneamente a diretriz de preservagao da autonomia dos membros ndo nucleares
do TNP no uso da energia nuclear para fins pacificos (Jesus 2011). A Declaracao de Teera, assinada
em 2010 com a Turquia e o Ird, decorreu essencialmente dessas orientagdes, bem como da nova
determinacdo do Brasil a exercer um papel de mediador no cenario global.

Para a diplomacia brasileira, a longa tradicdo de compromisso com o multilateralismo
constitui um trunfo significativo para a candidatura do pais a um assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU (Fonseca Jr. 2011). A relacao histérica entre o posicionamento
internacional do pais e sua defesa do multilateralismo se expressa, na atualidade, na postura de
guestionamento da ordem internacional, simultaneamente a busca de uma maior participacao no
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processo de definicao das regras e normas vigentes nos arranjos multilaterais. No contexto das
incertezas sobre 0s rumos da ordem internacional contemporanea, as dificuldades em coordenar
posicdes nos diversos foros e temas da agenda tém sido crescentes. Cabe enfatizar, no entanto,
gue é justamente no tema do multilateralismo que se concentram 0s principais impasses e
ambiguidades do cenario internacional contemporaneo. Para o Brasil, em particular, sua ascensdo
a condicao de ator reconhecidamente global no inicio do século 21 ocorreu simultaneamente a
drastica reversao das perspectivas de fortalecimento de uma ordem internacional calcada no
direito e nas instituicdes, com consideravel perda de legitimidade e eficacia no funcionamento
dos organismos multilaterais. Também na agenda econémica, a ultima década foi marcada por
guestionamentos crescentes ao aprofundamento da agenda liberal, na qual se fundamentou
anteriormente o proprio desenho do multilateralismo econdmico, gerando paralisia ou
engajamentos reduzidos nos diversos foros.

Na atualidade, a posicdo do Brasil na OMC tem sido marcada ao mesmo tempo pelo menor
compromisso quanto ao cumprimento domeéstico das normas liberalizantes do regime comercial
multilateral e pelo intenso empenho diplomatico em viabilizar uma candidatura brasileira ao
cargo de diretor geral da organizagao. Na ONU, a paralisia do Conselho de Seguranca diante
da crise siria e as dificuldades em avancar posicées coordenadas geraram uma nova énfase do
discurso diplomatico brasileiro guanto a defesa do multilateralismo. Trata-se, para o governo
brasileiro, de assumir posicao contraria a qualquer acdo individual de um pais ou conjunto de
paises que ndo esteja legitimada multilateralmente, especialmente no que se refere a uma acao
militar. Além de apontar a ameaca do unilateralismo decorrente de ag¢des individuais a margem
do direito internacional, a polarizagao entre os membros permanentes do Conselho de Seguranga
foi entendida como reforco da necessidade urgente de reforma e ampliacao do namero de
membros, sab o risco de inviabilizar o funcionamento do multilateralismo.
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