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Resumo

O artigo discute o crescente papel de atores ndo-estatais na governanca global
do clima, construindo um contraponto entre o aparente consenso sobre suas
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contribuicdes globais e a proliferacao de conflitos ambientais localmente. Abordagens
institucionalistas liberais destacam o carater policéntrico e transnacional dessa
governanca, mas nao discutem as lacunas na representacao de grupos locais afetados
por solucoes globais, como a transiciao energética. Por meio de revisao de literatura
e discussao de conflitos relacionados a mineracao de litio na América do Sul,
argumentamos que o consenso sobre a acao ndo-estatal é construido pela hegemonia
dos interesses corporativos, invisibilizando conflitos e desigualdades locais.

Palavras-chave: Governanca Global do Clima; Transicao Energética; Atores
Nao-Estatais; Ecologia Politica; Conflitos Ambientais.

Abstract

The article discusses the growing role of non-state actors in global climate
governance, contrasting the apparent consensus on their global contributions with
the proliferation of local environmental conflicts. Liberal institutionalist approaches
highlight the polycentric and transnational nature of this governance but do not
address gaps in the representation of local groups affected by global solutions like
the energy transition. Through a literature review and discussion of conflicts related
to lithium mining in South America, we argue that the consensus on non-state action
is shaped by corporate interests’ hegemony, making local conflicts and inequalities
invisible.

Keywords: Global Climate Governance; Energy Transition; Non-State Actors;
Political Ecology; Environmental Conflicts.

Resumen

El articulo examina el rol de actores no estatales en la gobernanza climatica global,
contrastando el aparente consenso sobre sus contribuciones globales con la
proliferacion de conflictos ambientales locales. Enfoques institucionalistas liberales
destacan el caracter policéntrico y transnacional de esta gobernanza, pero no abordan
brechas en la representacién de grupos locales afectados por soluciones globales,
como la transicién energética. A través de una revision de literatura y discusion de
conflictos relacionados con la mineria de litio en Sudamérica, argumentamos que
el consenso sobre la acciéon no estatal se construye por la hegemonia de intereses
corporativos, invisibilizando conflictos y desigualdades locales.

Palabras clave: Gobernanza Climatica Global; Transicion Energética; Actores
no Estatales; Ecologia Politica; Conflictos Ambientales.
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Introducao

Diversos autores tém apontado o crescente papel de atores ndo-estatais na
governanca global do clima, com atuacao na formulacdo de normas e padroes
de reporte e mensuracao, no monitoramento de compliance e na pressao por
avancos em politicas de mitigacdo e adaptacao climaticas (Hale e Roger 2013;
Hale 2016; 2020; Backstrand et al. 2017; Kuyper, Linnér e Schroeder 2018).
No plano global, os mais variados atores — organizacoes da sociedade civil,
empresas, instituicoes financeiras, governos subnacionais, comunidades locais
e povos indigenas — sido agrupados sob o rotulo de ndo-estatais, cuja atuacio na
governanca global é, em geral, abordada por um viés positivo pelas abordagens
institucionalistas liberais. Em paralelo, no ambito local, multiplicam-se
conflitos ambientais associados a politicas apresentadas como solucdes para
a crise climatica — como a transicio energética —, na maioria das vezes com
comunidades locais e povos indigenas em lado oposto a empresas e investidores
transnacionais. Este artigo pretende problematizar, do ponto de vista analitico,
o aparente consenso em torno do papel dos atores ndo-estatais na governanca
global do clima, a partir do contraponto oferecido por conflitos ambientais que se
multiplicam ao redor do mundo, causados por impactos da transicao energética.

Embora reconheca-se que a participacao de atores ndo-estatais na agenda
climatica ndo seja recente, a literatura aponta que o aumento exponencial de
engajamento desses atores teve como contexto as dificuldades nas negociacoes
que cercaram a 15 Conferéncia das Partes, realizada em Copenhague em 2009,
frente aos impasses para negociar o futuro pés-Kyoto (Hale e Roger 2013;
Backstrand et al. 2017). O préprio nucleo do regime climatico acata o papel de
atores ndo-estatais, como vemos, por exemplo, no preAmbulo do Acordo de Paris
(UNFCCC 2015a). Em outro documento da COP, temos um chamado a atuacao de
“non-party stakeholders”, no qual atores tao assimétricos quanto instituicoes
financeiras e povos indigenas sao retratados no contexto de um consenso
genérico em torno da urgéncia das mudancas climaticas (UNFCCC 2015b). Parte
da literatura vai na mesma direcio, ao esvaziar a governanca global do clima de
sua dimensao conflituosa, ao priorizar aspectos institucionais e desconsiderar
as desigualdades e os diversos interesses em disputa entre atores nao-estatais
(Abbott 2018; Hale 2016).
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Ampliar o foco analitico para as multiplas escalas da acdo climatica,
especialmente para o nexo global/local, revela que o aparente consenso
global sobre a “transicao verde” esconde uma multiplicidade de conflitos e
desigualdades na escala local (Temper et al. 2020; Hernandez e Newell 2022;
Newell et al. 2023). Abordagens no campo da economia politica e ecologia
politica tém analisado conflitos ambientais nas mais variadas frentes da acao
climatica: da producao de energias renovaveis (Stock 2023; Avila 2018; Avila-
Calero 2017; Del Bene, Scheidel e Temper 2018; Porto, Finamore e Ferreira 2013
; Sovacool 2021) as politicas de adaptacao (Sovacool e Linnér 2016; Clay 2023) ou
ainda a geracao de créditos de carbono florestal (Alusiola, Schilling e Klar 2021;
Bayrak e Marafa 2016; Chomba et al. 2015).

Notamos, portanto, um descompasso entre a forma como a questao
climatica e, mais especificamente, a transicao energética aparecem nos
foruns da governanca global e as realidades locais nas quais se manifestam.
Este artigo busca contribuir com a literatura sobre governanca global do
clima, especialmente sobre a participacdo de atores nao-estatais, a partir
de um olhar para as escalas global/local, particularmente para os conflitos
ambientais na América Latina relacionados a mineracao para a transicao
energética. Nosso argumento é que o aparente consenso construido em torno
da transicao energética esti associado a captura do debate por parte do setor
privado, cujo discurso invisibiliza a existéncia de conflitos no ambito local.
Propomos lancar luz sobre as dinidmicas de producao de consensos e conflitos
no tema da transicao energética, na escala global e local, como forma de refletir
criticamente sobre os limites da literatura liberal institucionalista sobre
governanca do clima e a precariedade das aparentes solucoes que vem sendo
pactuadas para conter o aquecimento do planeta.

Entre tantos temas possiveis no debate da governanca climatica, optamos
por focar na questiao energética por dois motivos. Primeiro, porque ha o
predominio de uma abordagem reducionista, que restringe as transformacoes
socioecoldgicas necessarias — as quais deveriam envolver mudancas nos
planos energético, produtivo, alimentar e urbano — exclusivamente a transicao
energética (Svampa e Bringel 2023, 306). Esse enfoque limitado reflete a
influéncia de interesses corporativos que moldam a agenda climatica global,
priorizando solucodes tecnoldgicas e de mercado em detrimento de mudancas
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estruturais mais amplas. Segundo, justamente como evidéncia do argumento
acima, porque os fluxos financeiros globais para financiamento climatico
estao direcionados majoritariamente para iniciativas de transicio energética,
conforme mencionaremos mais adiante (Climate Policy Initiative 2024).

Sendo assim, nosso recorte coloca o foco nos conflitos ambientais
relacionados a extracdo de minerais estratégicos para a transicao energética
e, particularmente, na extracao de litio. O impacto da mineracao tem sido uma
das principais fontes de conflitos ambientais na América Latina e objeto de uma
literatura critica sobre o extrativismo na regido (Araoz 2020; Svampa e Bringel
2023). Metodologicamente, este artigo se apoia na revisao de literatura sobre
governanca global do clima — tanto em suas abordagens institucionalistas
liberais, quanto nas criticas feitas a partir da economia politica, da ecologia
politica e de abordagens criticas latino-americanas — e na analise de seis casos
de conflitos relacionados a extracao de litio na Argentina, Chile e Bolivia.
Para a selecio dos casos, utilizamos o Atlas de Justica Ambiental, plataforma
de mapeamento global de conflitos ambientais produzida por uma rede de
pesquisadores coordenada pela Universidade Autonoma de Barcelona (Temper
et al. 2018).

O restante deste artigo sera organizado em trés partes. Na primeira,
faremos uma revisao e sistematizacao da literatura liberal institucionalista
sobre a participacado de atores nio-estatais na governanca global do clima,
seguida de uma problematizacdo do aparente consenso em torno da transicao
energética nos espacos globais de governanca. Por fim, traremos um
contraponto a partir da dimensao local, com a analise de casos de conflitos
ambientais no chamado Triangulo do Litio, na América do Sul.

A participacao de atores nao-estatais na governancga
global do clima

Um traco distintivo da governanca global do clima tem sido a proliferacao
da participacao de atores ndo-estatais em iniimeras iniciativas de formulacao
e implementacio de normas internacionais, como mecanismos de reporte e
mensuracao criados por atores privados e organizacoes nao governamentais,
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sem contar o papel de 6rgaos cientificos como o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Para além do nuicleo intergovernamental —
centrado na Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC, na sigla em inglés), no Acordo de Paris e na Conferéncia das Partes
(COPs) — a governanca global do clima inclui uma camada transnacional
composta por iniciativas autonomas de atores nao-estatais, especialmente
do setor privado, de organizacdes ndo governamentais e de governos
subnacionais, como detalharemos adiante (Okereke, Bulkeley e Schroeder 2009;
Bierman 2010).

Embora a presenca de atores nio-estatais na agenda climatica seja antiga
— vide a ampla participacdo de organizacoOes da sociedade civil ja na Eco 92
(Clark, Friedman e Hochstetler 1998) ou a énfase nas parcerias com atores
nao-estatais na Cipula Mundial de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em 2002 (Biermann 2010) -, os autores sido praticamente unanimes
ao apontar o impasse nas negociagoes intergovernamentais e o fracasso da
COP15 em Copenhague em 2009 como marcos de uma nova etapa de atuacao
nao-estatal (Biermann 2010; Hale e Roger 2013; Backstrand et al. 2017; Kuyper,
Linnér e Schroeder 2018). HA convergéncia de que esse novo momento trouxe
uma mudanca significativa nos papeis desempenhados por esses atores, seja na
dimensao politica (Biermann 2010) ou na mudanca no modelo de governanca
para formas mais descentralizadas (Hale e Roger 2013).

A aproximacao e o engajamento de atores ndo-estatais foram intensificados
em 2014, nos esforcos prévios ao Acordo de Paris, em 2015. Destacam-se
particularmente trés iniciativas nesse sentido: a Cipula do Clima, convocada
pelo entao Secretario-Geral da ONU, Ban Ki Moon, em setembro de 2014 em
Nova York — que reuniu nao apenas os chefes de Estado, mas também CEOs,
prefeitos e outras liderancas sub e nio-estatais —, a criacdo da Plataforma
NAZCA (Non-state Actors Zone for Climate Action) para registro de iniciativas
climaticas de atores sub e nao-estatais e a Agenda de Acao Lima-Paris, ambas
adotadas durante a COP20, em Lima, em dezembro do mesmo ano (Hsu et al.
2015; Hale 2016; Backstrand 2017). O préprio Acordo de Paris (UNFCCC 2015a)
aponta em seu preambulo “a importancia do engajamento de todos os niveis
de governo e diferentes atores” no combate 4 mudanca do clima. Na decisao
CP.21 que acompanha o Acordo, aponta-se o papel dos atores nio-estatais em
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mobilizar por acoes climaticas mais ambiciosas e aumentar suas proprias acoes,
encorajando o registro de tais iniciativas na entdo Plataforma NAZCA/Global
Climate Action Portal (UNFCCC 2015b).

A atuacio nao-estatal tem se dado em, pelo menos, duas frentes: por um
lado, iniciativas auténomas, protagonizadas por atores privados e ONGs, fora
do sistema UNFCCC. O Science Based Targets Initiative (SBTi), por exemplo, é
uma das principais plataformas por meio da qual o setor privado demonstra
suas metas de reducao de emissoes, tendo em vista o objetivo de limitar o
aquecimento global a 1,5°C. H3, também, padroes amplamente aceitos para a
elaboracao de relatorios de sustentabilidade, pratica cada vez mais comum
entre empresas e demandada por seus acionistas, como o Global Reporting
Initiative (GRI) e, mais recentemente, as normas IFRS S1 e S2. Além das
iniciativas autdnomas, destaca-se a participaciao nio-estatal no sistema UNFCCC
propriamente dito, com presenca nas COPs e nas delegacdes nacionais.

Grande parte da literatura produzida sobre o tema nas relacoes
internacionais vem das abordagens liberais institucionalistas, predominantes
na teoria de regimes e produzida majoritariamente nas universidades do
norte global. Essa literatura caracteriza a multiplicacao de atores e iniciativas
nao estatais como uma camada de governanca transnacional (Hale 2016; 2020;
Abbott 2018), como uma forma de multilateralismo hibrido (Backstrand et al.
2017; Kuyper, Linnér e Schroeder 2018), de governanca policéntrica (Oberthiir
2016; Dorsch e Flachsland 2017; Abbott 2018), de orquestracido (Hale e Roger
2013; Abbott 2018; Kuyper, Linnér e Schroeder 2018) ou ainda de um regime
complex climatico transnacional (Abbott 2012). Em comum, a maioria dessas
contribuicdes, com excecoes pontuais, prioriza a institucionalidade construida
por diversos atores, com destaque justamente para essa multiplicidade e
pouca analise sobre as disparidades de poder, desigualdades de acesso e
representacio entre atores tao assimétricos quanto instituicoes financeiras e
comunidades locais. A revisao dessa literatura nos mostra que os principais
pontos de analise dizem respeito a 1) quem sao os atores ndo-estatais; 2) sobre
as formas de interacio com o regime intergovernamental; 3) questoes relativas
alegitimidade; e 4) a efetividade dessa participacdo, como veremos a seguir.

Sobre o primeiro ponto, chama a atencao justamente a falta de
problematizacio sobre a natureza assimétrica dos diversos atores agrupados
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sob o rotulo de nao-estatais. No documento da COP21 que acompanha o Acordo
de Paris, os atores ndo-estatais, denominados “non-party stakeholders”, incluem
desde organizacdes da sociedade civil até grandes corporacoes e instituicoes
financeiras, sem distincao de suas capacidades e interesses (UNFCCC, 2015b).
Embora alguns autores reconhecam as desigualdades de acesso e poder entre
os atores nao-estatais (Backstrand et al. 2017; Kuyper, Linnér e Schroeder
2018), essas ressalvas nao se refletem no argumento geral sobre a natureza da
atuacdo nao-estatal no ambito da governanca climatica. Por exemplo, Kuyper,
Linnér e Schroeder (2018) apontam barreiras significativas a participacao de
atores marginalizados nas COPs e nos processos de governanca climatica, o
que dificulta a incorporacao de suas perspectivas e a defesa de seus direitos.
Além disso, destacam o predominio de abordagens tecnocraticas e de mercado,
que priorizam a modernizacao ecolégica dentro de marcos econémicos
estabelecidos e limitam o reconhecimento de saberes e praticas alternativas,
como os conhecimentos tradicionais de povos indigenas. Contudo, essas
ressalvas aparecem apenas de forma pontual e ndo se refletem no argumento
central da literatura dominante, que mantém a definicao genérica da UNFCCC.

Em segundo lugar, ha termos diferentes e diversas formulacoes analiticas
para explicar a interacdo entre a camada transnacional e a dimensao
intergovernamental do regime. Em geral, todas apontam que Paris aprofundou
e complicou as conexoOes entre o multilateralismo e a acdo nao-estatal (Kuyper,
Linnér e Schroeder 2018). Por exemplo, o termo “governanca transnacional”
refere-se ao conjunto de iniciativas protagonizadas por atores nio-estatais,
geralmente em modelos autorregulatérios (como redes transnacionais de
cidades ou mecanismos de reporte e mensuracao), sendo um termo mais
descritivo. Ja autores como Backstrand et al. (2017) e Kuyper, Linnér e Schroeder
(2018) propoem o conceito de “multilateralismo hibrido” para capturar dois
aspectos da arquitetura institucional pos-Acordo de Paris: um eixo nacional/
global, que expressaria a descentralizacdo do regime construido a partir das
Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e, em paralelo, um eixo
multilateral/transnacional relativo a interacdo com os atores nao-estatais.
Além disso, o conceito de “policentrismo” também é bastante presente
nessa literatura, descrevendo uma governanca com multiplos centros de
autoridade. Nesse sentido, a dimensao intergovernamental seria um desses
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centros, horizontalmente acompanhada de outros nio-estatais (Dorsch e
Flachsland 2017). Algumas analises sobre o carater policéntrico da governanca
trazem também o conceito de “orquestracio”, que seria um modo indireto de
governanca, ndo hierarquico, com incentivos suaves no lugar de controles
obrigatérios (Abbott 2018; Oberthur 2016). O conceito de orquestracio tem
bastante aderéncia a abordagem policéntrica porque pressupOe um tipo de
coordenacdo sem hierarquia, ou uma espécie de metagovernanca, nas palavras
de Abbott (2018).

Como terceiro ponto, o tema da legitimidade se coloca sob dois aspectos
principais: a eventual contribuicao de atores ndo-estatais para a legitimidade
das negociacoes e compromissos intergovernamentais e a legitimidade do
conjunto da governanca do clima nesse formato hibrido, ou seja, a legitimidade
das iniciativas autdonomas de atores nao-estatais. Seguindo um viés mais
normativo que empirico, a literatura institucionalista liberal tende a ver um
papel positivo na participacao desses atores (Hale 2020), especialmente no
primeiro caso, reforcando uma visao normativa de uma suposta sociedade
civil transnacional. Contudo, cabe apontar algumas problematizacdes, mesmo
dentro de uma abordagem que no geral tende a ser positiva. Hale questiona
pontualmente a representatividade dos atores nao-estatais participantes,
considerando que ndo ha garantia de que sejam representativos de um suposto
“publico global” (2020, 213). Kuyper, Linnér e Schroeder problematizam um
aspecto central nesse artigo, ao afirmarem que a legitimidade da participacao
de atores ndo-estatais precisa de esforcos para garantir a representatividade dos
grupos afetados localmente pelas medidas de mitigacao e adaptacio (2018, 10).

Por fim, como quarto e tltimo ponto, relativo ao tema da efetividade,
aponta-se que a dificuldade para monitorar o cumprimento dos compromissos
climaticos assumidos pelos atores ndo-estatais € ainda maior que a dos Estados.
No momento desta pesquisa, o Portal de Acao Climatica Global (UNFCCC, 2024)
registra o compromisso de 39.404 atores, nos mais diversos setores. Hale et
al. (2021) investigaram 42 estudos que mapearam e mediram o progresso e o
impacto da acdo climatica sub e nao-estatal. Dentre os resultados, destaca-se
que 61% dos estudos consideram como progresso apenas o impacto previsto
(considerando como impacto a meta anunciada de reducdo de GEE e nao seu
cumprimento), apenas 9% consideram o progresso efetivamente ja alcancado
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e 31% consideram uma combinacdo de ambos. A maioria também considera
o antncio de uma meta mais rigida como um indicador de progresso, sendo
notavel a falta de metodologia, de informacao e de sistematizacio para avaliar
o nivel de implementacio e o real impacto dos compromissos climaticos
assumidos por atores nio-estatais (Hale et al. 2021).

Um balanco da revisao de literatura feita até aqui, especialmente sobre
as abordagens liberais institucionalistas da governanca global do clima,
mostra que a atuacdo nao-estatal na agenda climatica é extremamente
variada (empresas, ONGs, comunidades locais, povos indigenas). Contudo,
sua caracterizac¢ao como um bloco indistinto e homogéneo predomina em
documentos oficiais da UNFCCC (2015a; 2015b) e na literatura académica.
Ainda que alguns autores problematizem as desigualdades de acesso entre
organizacoes do Norte e do Sul Global, bem como as disparidades de poder entre
atores privados e movimentos sociais (Backstrand et al. 2017, Kuyper, Linnér e
Schroeder 2018; Hale 2020), as proposicoes sobre as formas de interacao entre
a camada transnacional e o ntcleo intergovernamental do regime privilegiam
analiticamente os elementos institucionais de cooperacdo e consenso em
torno da urgéncia da crise climatica. De um ponto de vista analitico, o tom
de convergéncia domina as formulacdes sobre multilateralismo hibrido,
governanca policéntrica ou orquestracao. De um ponto de vista politico,
como discutiremos adiante, o tom de consenso deriva da valorizacao da acao
nao-estatal, tendo como premissa a ideia de que os Estados nio sao capazes
de arcar sozinhos com os desafios impostos pelo aquecimento global e prova
disso seria o impasse que cercou a COP15 em 2009. A seguir, discutiremos que
a participacao de atores tao dispares é valorizada em bloco porque o aparente
consenso em torno da acdo nao-estatal na governanca do clima se constroi a
partir da hegemonia dos discursos e interesses dos atores corporativos. Para
aprofundar esse argumento, no restante deste artigo direcionamos nosso
olhar para o consenso em torno da transiciao energética no plano global e para
os conflitos ambientais, a insustentabilidade e a falta de participacao de povos
indigenas e comunidades locais nas zonas extrativistas.
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Transicdo energética global e a captura corporativa
da agenda climatica

Embora a governanca do clima ndo se limite a transicao energética,
optamos por focalizar a discussao sobre atores nio estatais nessa dimensao,
pois ela exemplifica as assimetrias e desigualdades existentes nesse campo.
Investidores, empresas do setor de energias renovaveis e de extracdo de
minérios criticos para a transicao tém desempenhado um papel central na
formulacao do debate global, enquanto comunidades diretamente afetadas por
esses projetos enfrentam enormes barreiras para fazer ouvir suas demandas
nos espacos de governanca global.

De acordo com o relatéorio da Climate Policy Initiative, Global Landscape
of Climate Finance 2024: Insights for COP29, os fluxos globais de financiamento
climatico atingiram USS 1,46 trilhdo em 2022, com aproximadamente metade
desse montante oriundo do setor privado. Do total, 88,77% (USS1,3 trilhdo)
foram destinados a projetos de mitigacao, 5,21% a iniciativas de adaptacao e
4,38% a projetos com beneficios duplos. No ambito da mitigacao, 43,6% dos
recursos foram alocados para sistemas energéticos e 30,8% para o setor de
transportes. Especificamente, dentro da categoria de energia, 97,2% dos recursos
foram voltados a geracdo de energia, enquanto no setor de transportes, 71,9%
foram direcionados ao transporte rodoviario privado, predominantemente
veiculos elétricos (Climate Policy Initiative 2024). Esses nimeros evidenciam
a centralidade do setor de energia e transportes no financiamento climatico
internacional, impulsionada pela forte presenca do capital privado, que tende
a priorizar projetos de mitigacao com perspectivas de retorno financeiro,
especialmente aqueles relacionados a transicao energética.

Acordos e documentos internacionais tém mencionado a transicao
energética usando termos como “transicao justa”, mas o predominio de
interesses corporativos tem esvaziado os sentidos criticos do conceito. O
termo just transition apareceu pela primeira vez em sindicatos americanos
que discutiam a necessidade de se fazer uma transiciao dos trabalhadores
que atuavam com fontes poluidoras para os “empregos verdes” (McCauley e
Heffron 2018). Ao longo dos ultimos anos, tal conceito passou a aparecer nas
conferéncias internacionais de meio ambiente de modo mais amplo, visando
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apontar a necessidade de transicao das matrizes energéticas de forma justa e
igualitaria. Contudo, Bainton et al. (2021) apontam uma lacuna entre o discurso
dos atores responsaveis pela atual crise climatica e a realidade mundial dessa
crise. Os autores alertam que a multiplicidade de significados atribuidos ao
termo “transicao justa” pode torna-lo controverso e esvaziado de sentido,
especialmente porque tem sido apropriado por empresas extrativistas que o
associam a nocoes como “mineracao sustentavel” e “mineracao verde”.

A transicao energética tem sido frequentemente apresentada como uma
solucdo técnica e apolitica para a crise climatica, ignorando os impactos
socioambientais em milhares de comunidades locais afetadas por projetos de
geracao de energia renovavel e extracio de minerais criticos para a transicao.
A énfase na tecnologia e na inovacao, sem uma discussao adequada sobre a
distribuicdo desigual dos recursos e do poder no sistema internacional, esconde
os conflitos, as desigualdades e as injusticas existentes (Newell et al. 2023;
Hernandez e Newell 2022).Além disso, relatérios produzidos por organizacoes
internacionais, como o Banco Mundial (Hund et al. 2020) e a Agéncia
Internacional de Energia (IEA 2022), tém promovido a transicdo energética
como uma oportunidade de negdcios e investimentos, o que pode levar a uma
exploracao ainda maior dos recursos naturais dos paises do Sul Global. Por
exemplo, o documento The Role of Critical Minerals in Clean Energy, além de
analisar os minerais criticos para a transicdo energética, também aponta que
“o crescimento da oferta mineral nao apenas desempenha um papel vital em
permitir transicoes de energia limpa, mas também é uma grande promessa de
tirar algumas das pessoas mais pobres do mundo da pobreza” (IEA 2022, 192,
traducao nossa).

Percebe-se, portanto, que apesar da crescente adocdo do termo “transicao
justa”, a abordagem predominante em relatérios internacionais e discursos
realizados em ctapulas internacionais sobre o clima tem negligenciado os
impactos sociais e ambientais gerados pelas novas fontes renovaveis de energia,
bem como a exploracao dos recursos minerais necessarios para viabilizar essa
transicao, conforme discutiremos na proxima secao. Termos utilizados por
diversos autores, como a “privatizaciao da governanca global ambiental” (Clapp
1998); a “captura do controle regulatorio tradicional do meio ambiente” (Espach
2009); e a “captura empresarial do desenvolvimento sustentavel” (Sklair 2019)
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demonstram a maneira como o tema foi estrategicamente tomado pelo setor
privado. A énfase na suposta neutralidade técnica da transicdo energética
restringe a participacao de atores nao estatais a esfera de especialistas e ao setor
privado, excluindo a participacio de movimentos sociais, comunidades locais
e povos indigenas.

Estariamos, assim, frente a um emergente bloco histérico do
desenvolvimento sustentavel (Newell 2008; Sklair 2019), cuja funcao é
distanciar o capitalismo global dos problemas ambientais, acomodar uma
critica suave ao consumismo sem permitir a “conexao fatal” entre o capitalismo
e a crise ecolégica (Newell 2008, 516). Acosta (2016) aprofunda tal debate ao
destacar que “o capitalismo colonizou o clima: a atmosfera é transformada cada
vez mais em uma nova mercadoria, projetada, regulada e administrada pelos
mesmos atores que provocaram a crise climatica” (Acosta 2016, 208).

E justamente a captura empresarial da agenda do clima que permite que o
debate da necessaria transicao energética seja esvaziado. As solucdes propostas
pelo mercado a crise climatica fomentam um discurso otimista de “transicao
verde” e “oportunidade para os negocios” e sdo apresentadas como apoliticas,
embora carreguem em sua esséncia a manutencao de todas as estruturas de
dominacéao do capital. Segundo Newell (2008):

A crescente popularidade dos instrumentos de regulacio ambiental
baseados no mercado, na forma de tributacido ambiental, rotulagem,
autorregulacdo voluntaria e negociacao de licencas é um indicativo
dessa reorganizacao de poder e autoridade. Ameacas aos imperativos
de acumulacao significam que as medidas ambientais devem estar em
sintonia com os incentivos e possibilidades de crescimento das empresas
capitalistas (Newell 2008, 518, traducio nossa).

As respostas do mercado a mudanca climatica, ainda que sejam amplamente
aceitas no ambito global, revelam uma valoracdo economica do meio ambiente,
que esta estritamente ligada “aos pretendidos beneficios econdémicos
resultantes da utilizacio de recursos naturais e, especialmente, a percepcao
de tal uso como condicdo necessaria para assegurar o crescimento economico”
(Gudynas 2015, 25).
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Sendo assim, é valido demonstrar que o consenso global em torno da
questao ambiental e climatica é, na verdade, uma continuidade das légicas
extrativistas e de producao inerentes ao desenvolvimento. Svampa e Bringel
(2023) propoem o termo “consenso da descarbonizacdo” — em didlogo com o
conceito “consenso das commodities”, também cunhado por Svampa — para
referir-se a esse fenomeno que, segundo os autores, diz respeito a um “novo
acordo capitalista global que aposta na mudanca da matriz energética baseada
nos combustiveis fésseis para outra matriz, sem (ou com reduzidas) emissoes,
fundada nas energias ‘renovaveis’” (Svampa e Bringel 2023, 53, traducao nossa).
Esse acordo global permite a criacdo de novas zonas de sacrificio no Sul Global
para possibilitar a transicdo energética nos paises do Norte, sem que esse
altimo precise alterar seus padroes de consumo e crescimento ou sua relacao
predatoria com a natureza (Svampa e Bringel 2023).

O consenso global também ¢é traduzido de forma discursiva e midiatica,
tendo como base uma versao hegemonica sobre a transicdo energética.
Outras versdes sobre o combate a crise ecolégica, especialmente aquelas que
evidenciam sua conexao com o sistema capitalista, sequer sio consideradas
como possibilidades. Praticamente todo debate amplamente aceito sobre a
transicao energética, inclusive entre importantes ONGs das areas ambiental
e climatica, presume a utilizacdo dos chamados minerais de transicao, sem
sequer questionar de onde e em quais condicoes serao extraidos tais minerais.
Dessa forma, o “consenso da descarbonizacao” instala a ideia de que, diante das
mudancas climaticas, ndo ha outra transicao possivel, e que a Ginica existente
e realista é a transicao corporativa” (Svampa e Bringel 2023, 61, traducao
nossa). Verifica-se esse mesmo processo de supressao de alternativas quando
o assunto é a propria mineracdo na América Latina, como destaca Araoz: “as
exploracoes estao fora de discussao (...) os projetos sao realizados, ‘sim ou
sim’; no maximo, pode-se negociar uma politica de mitigacio e compensacao,
mas de maneira alguma cancelar ou colocar em questao a exploracao em si”
(Araoz 2020, 192).

Em complemento a secdo anterior, destacamos que o aparente consenso
global em torno da agenda climatica coopta cada vez mais atores (estatais,
privados, midiaticos e sociedade civil) para sua sustentacdo. Newell (2008)
propoe o termo “fetichizacao da parceria”, que reflete o “desejo por uma forma
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de politica baseada em consenso entre as partes interessadas, que nega a
existéncia de conflitos sociais subjacentes” (Newell 2008, 523, traducao nossa).

Ao tratar os atores nao estatais como um grupo homogéneo, a literatura
liberal institucionalista discutida na secdo anterior oculta as desigualdades e
conflitos que permeiam essa atuacao. Esse enquadramento oculta os conflitos
e o predominio dos interesses corporativos na governanca climatica e, em
particular, na agenda da transicio energética, onde grandes empresas moldam
as solucoes para a crise climatica enquanto comunidades locais e povos
indigenas sio sistematicamente excluidos. Conforme aprofundaremos a
seguir, todas as dimensoes da acdo climatica revelam disputas socioambientais
profundas e assimétricas. A invisibilizacao desses conflitos sustenta a narrativa
de um consenso global sobre o clima, ao mesmo tempo em que perpetua
exclusoes e reforca relacoes de poder desiguais na definicdo das estratégias de
enfrentamento da crise climatica.

Comunidades locais e conflitos ambientais
no Tridngulo do Litio

Propomos a leitura dos conflitos ambientais na escala local como uma
ferramenta analitica para problematizar o aparente consenso em torno da
mitigacdo climatica centrada na transicao energética, que deixa intocados os
modelos de producao, circulacao e consumo que sustentam a economia global.
A andalise multiescalar também permite problematizar a homogeneizacao
dos atores nao-estatais na escala global da governanca, tendo em vista
que, nas inameras zonas de sacrificio da mineracio ao redor do mundo, e
particularmente na América Latina, comunidades locais e povos indigenas se
veem em lado oposto a empresas e investidores nos conflitos ambientais que se
proliferam na corrida por minerais estratégicos para a transicao.

Os conflitos ambientais podem ocorrer em diferentes etapas da cadeia
produtiva, desde a extracdo de recursos naturais ou geracao de energia,
passando pela producao e transporte, até o descarte de residuos (Temper et
al. 2018; Temper et al. 2015). Sao conflitos oriundos do impacto desigual dos
modelos de desenvolvimento historicamente situados no contexto capitalista,
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motivo pelo qual estido situados no campo da ecologia politica e apontam a
necessidade de politizacdo das relacoes entre natureza e sociedade (Souza 2019).

A analise desses conflitos através da ecologia politica enfatiza a
importancia de considerar a interacao entre as dimensoes social, politica e
ecoldgica dos problemas ambientais e destaca o papel das relacdes de poder na
criacdo e manutencao das injusticas ambientais (Candiotto 2021). Nessa chave,
os conflitos sdo vistos pela ecologia politica ndo como “resultantes das condicoes
ambientais”, mas como campo de investigacao da “politizacao do ambiente via
conflito, ou em outras palavras, como estas condicoes ambientais se tornaram
politizadas (Billon 2015, 598 apud Iamamoto, Lamas e Empinotti 2020, 18).
Dessa forma, analisar as demandas das comunidades locais envolvidas nesses
conflitos, especialmente em sua dimensao de resisténcia e luta politicas, nos
permitird demonstrar as assimetrias e as insustentabilidades da forma como a
questdo climatica aparece nos foruns globais frente a realidade local.

Ao sistematizar 649 conflitos ambientais ao redor do mundo, Temper
et al. (2020) apontam um padrao relativamente estavel de ocorréncia tanto de
conflitos relacionados aos combustiveis fésseis quanto daqueles relacionados
as energias renovaveis:

Nossas descobertas ilustram como tanto os combustiveis fosseis quanto
os projetos de energia de baixo carbono provocam uma ampla gama de
impactos locais (violacdo de direitos humanos, perturbacoes sociais e
ambientais), levando a intensos conflitos sociais e contestacado comunitaria.
Tanto os projetos de combustiveis fosseis quanto os de energia de baixo
carbono impactam desproporcionalmente grupos vulneraveis, como
comunidades rurais e povos indigenas. A repressio e a violéncia contra
os manifestantes sdo altas em quase todas as atividades que analisamos,
especialmente naquelas que envolvem hidrelétricas, biomassa, oleodutos
e extracdo de carvao, com 10% de todos os casos analisados envolvendo
assassinato de ativistas (Temper et al. 2020, 2, traducao nossa).

Para os pesquisadores, os resultados mostram que a descarbonizacdo nio é
ambientalmente inofensiva ou socialmente inclusiva a priori. Como mencionado
na introducao, os impactos e conflitos ambientais se manifestam em diversas
frentes da acao climatica, dentre as quais: na producio de energia renovavel
(Stock 2023; Avila 2018; Avila-Calero 2017; Del Bene, Scheidel e Temper 2018;
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Porto, Finamore e Ferreira 2013; Sovacool 2021); na reducio de emissdes em
agricultura e agropecuaria (Borras Jr. et al. 2021; Galvin e Garzon 2023); em
projetos de adaptacao (Sovacool e Linnér 2016; Clay 2023); e em politicas de
compensacao e geracao de créditos de carbono florestal em projetos REDD+
(Alusiola, Schilling e Klar 2021; Bayrak e Marafa 2016; Chomba et al. 2015).

Neste artigo, trabalharemos com conflitos relacionados a mineracao para a
transicdo energética, particularmente no chamado Triangulo do Litio, na regiao
situada entre Chile, Bolivia e Argentina. Analisar os casos de conflitos advindos
da exploracao de litio na América Latina permite uma leitura mais profunda
sobre como operam as dimensoes global e local, em suas respectivas escalas,
destacando a natureza relacional dos conflitos e enfatizando a importancia
de compreender as relacdes entre natureza, sociedade e poder, propondo
uma analise critica da forma como as estruturas socioeconémicas, politicas
e culturais afetam a natureza e, consequentemente, as condicoes de vida das
pessoas (Temper et al. 2015).

Globalmente, o litio pode reduzir o uso de combustiveis fosseis, tornando
as baterias para carros e armazenamento de energia renovavel mais acessiveis.
Um estudo do Institute for Sustainable Futures prevé que, caso consigamos fazer
a transicao energética até o ano de 2050, “a demanda por litio chegaria a 280%
das reservas globais (volume da extracao de um mineral que é economicamente
viavel) e 85% dos recursos globais (volume de extracao desse mineral que é
tecnicamente possivel)” (Aronoff et al. 2020, 185-186). Atualmente, o litio é
extraido de salmouras ou de rochas sélidas, sendo as primeiras mais abundantes
(Vera et al. 2023). Segundo estimativas, de 50 a 85% das salmouras ricas em
litio estdo nos salares de Chile, Bolivia e Argentina (Idem). A regido passou a
ser conhecida como Triangulo do Litio, uma nova fronteira extrativista, cuja
“narrativa obscurece tudo, menos o litio” (Hernandez e Newell 2022).

Segundo Vera et al. (2023), do ponto de vista ambiental, o maior impacto
da extracdo de litio esta relacionado a escassez hidrica, tendo em vista que o
processo nao soé retira a agua salgada dos aquiferos especificos, mas também
utiliza grandes quantidades de d4gua doce em diversas etapas do processo de
extracao do minério apds a concentracao dos sais por evaporacao. A falta de
dados hidrolégicos mais completos dificulta uma afirmacao cientifica mais
incisiva sobre os impactos ambientais nos salares, mas ja se registram reducoes
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no nivel das lagoas salinas do Atacama, por exemplo, e impactos sobre a fauna e
flora locais (Vera et al. 2023). Os autores registram com surpresa que a analise
“da mineracao de litio das salmouras quantificou o consumo de energia e a
emissao de carbono, mas desconsiderou os impactos no ciclo hidrico ou nos
usos especificos da terra” (2023, 152). Tendo em vista que a tecnologia atual de
extracao de litio depende da evaporacio das salmouras por exposicao ao sol, o
processo é apresentado pelas mineradoras como sustentavel e de baixo carbono
(Jerez, Garcés e Torres 2021).

Destacam-se também impactos sociais e culturais sobre as comunidades
locais. Jerez, Garcés e Torres (2021) apontam que comunidades rurais e
indigenas no Chile, historicamente com pouca presenca do Estado em suas
regioes, estdo recebendo recursos diretamente das empresas de extracdo de
litio, o que tem gerado fraturas e tensodes internas. Além disso, a extracdo de
volumes maiores que as cotas pré-determinadas tem sido “compensada” através
de recursos financeiros diretos a comunidade.

Para aprofundar a dimensao politica dos conflitos ambientais causados
pela extracao de litio, discutiremos seis casos mapeados pelo Atlas de Justica
Ambiental, sistematizados no quadro abaixo, buscando evidenciar as lacunas de
participacdo e representacao de comunidades locais e povos indigenas (Ejatlas
2022, 2023, 20244, 2024b, 2024c, 2024d).
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Quadro 01: Conflitos ambientais no Triangulo do Litio

Nome do conflito Pais Empresas

Serra de Ancasti Argentina Latin Resourses (Australia); Lake Resourses

(Australia); Recursos Latinos S.A (Argentina)

Salar do Uyuni Bolivia Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL);
CITIC Group (China);
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB)
Bacia de Salinas Grandes | Argentina Orocobre (Australia);
e Laguna de Guayatayoc Dajin Resources (Canada);
JEMSE (Argentina)
Trés Quebradas Argentina Zijin Mining (China); Liex S.A (Argentina)
Salar del Hombre Argentina Livent (EUA);
Muerto Alpha Lithium (Canadd); Mineria Santa Rita
(Argentina); Allken (Australia); Lithium South
(Canadd)
Salar do Atacama Chile Rockwood Lithium Limitada (EUA);
Albermarle Corporation (EUA)
SQM (Chile)

Wealth Minerals (Canada)
Fonte: elaboracdo préopria a partir de dados do EJAtlas (2022; 2023; 2024a; 2024b; 2024c, 20244d).

Nos ultimos doze anos, os conflitos relacionados a exploracao de litio
na Argentina tém se destacado pela dentincia de violacoes de direitos e
pela auséncia de processos adequados de consulta as comunidades locais.
Essas dentincias tém sido articuladas através da formacao de aliancas entre
comunidades afetadas, protestos de grande repercussio e acdes judiciais
legais para protecdo de seu territério e salvaguarda de seus direitos, esforcos
muitas vezes frustrados por recentes concessoes de licencas pelos governos
provinciais. Segundo dados do EJAtlas, licencas ambientais referentes a
projetos de mineracao de litio na Serra de Ancasti, no Salar del Hombre Muerto
e Trés Quebradas (2023; 2024a; 2024b), todos situados na Argentina, foram
emitidas sem que houvesse a realizacido de audiéncias publicas com a populacio
local. Na vizinha Bolivia, o Salar de Uyuni, conhecido por suas vastas reservas
de litio, despertou interesse nacional, resultando em questionaveis consultas
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publicas que ndo asseguraram o necessario consentimento das comunidades
indigenas (Ejatlas 2022). De igual forma, no Chile a exploracao de litio no Salar
do Atacama foi expandida sem a devida consulta livre, prévia e informada
exigida pela Convencao 169 da OIT (Ejatlas, 2024d)

Apesar de a transicdo energética ser um consenso em féruns
internacionais, a realidade local apresenta uma perspectiva diferente. Em
Taipas, Argentina, a populacido afirma que “a a4gua vale mais que o litio”. Na
Bacia de Salinas Grandes e na Laguna de Guayatayoc, os moradores declaram:
“nés ndo comemos bateria... se levam a 4gua, levam a vida” (Ejatlas 2024b). Em
Trés Quebradas, a resisténcia € clara: “pela vida, a 4gua e nosso territorio: nao
amineracao’ (Ejatlas 2024c). No Chile, a populacao denuncia que a exploracao
de litio causa a “morte no Salar do Atacama”, afetando lagoas que abastecem a
faunalocal, especialmente os flamingos, e fornecem dgua para as comunidades
indigenas da regido (Ejatlas, 2024d).

Grupos locais se unem de forma espontanea e autbnoma ou com auxilio de
outros movimentos mais estruturados, como a Federacdo Regional Unica dos
Trabalhadores Camponeses do Altiplano Meridional (FRUTCAS), no caso do
conflito localizado no Salar do Uyuni, na Bolivia, para fazer frente aos desafios
ambientais e reivindicar direitos, representando uma expressiao da vontade
coletiva em prol da protecao do meio ambiente e do bem-estar das comunidades
afetadas (Ejatlas 2022). Na Argentina, as comunidades organizam-se para lutar
contra a mercantilizaciao dos territérios através da formacao de assembleias
e grupos contra a mineracao, como é o caso da Asamblea de Ancasti por la
Vida (Ejatlas 2023); Encuentro Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc; da
Mesa de Comunidades Indigenas de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de
Guayatayoc (Ejatlas 2024c); e assembleias locais contra a mineracgao de litio em
Trés Quebradas (2024b). No Chile, dezoito comunidades indigenas afetadas pela
atividade extrativista se reuniram através do Conselho dos Povos Atacamenos
onde também existem duas organizacdes ambientais locais, o “Agrupamento
de Defesa do Salar de Atacama” e “Ayllus pela agua”, que reivindicam
responsabilizacoes pelos impactos ambientais gerados pelo uso extensivo de
agua na exploracao de litio no Salar do Atacama (Ejatlas, 2024d). Analisando
essas assembleias e organizacoes, é possivel perceber que os conflitos locais
nao se limitam apenas a reacoes defensivas contra a exploracao predatoéria
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de recursos naturais, mas também representam um movimento construtivo
local que busca transformar a forma como a sociedade enxerga tais questoes
e como se organiza politicamente para enfrenta-las. Assim, as resisténcias
contra a degradacao desses bens comuns destacam um fenomeno de luta local
relacionado a forcas e pressoes globais.

Esses conflitos demonstram que, antes mesmo da fase de exploraciao de um
projeto, ha a formacao de “[uma] situacao estrutural de conflitividade que se
instala na base social das comunidades” (Araoz 2020, 234), como foi identificado
no conflito localizado no Salar de Uyuni, na Bolivia. Nesse sentido,

quaisquer que sejam as situacoes e as condicoes de vida preexistentes,
a instalacdo de um projeto minerador implica um transtorno geral
da sociedade local. Verifica-se uma alteracdo sistémica e cronica das
sociabilidades e das redes de vinculo local; desencadeiam-se processos
conflituosos que refletem a magnitude das demandas ecolégicas (terra,
agua, energia), mas também culturais e politicas que as novas exploracoes
demandam. E que tais projetos requerem uma reconfiguracio total da
cultura local: uma “reconversao” no léxico empresarial — de seus moldes
de organizacao economica e politica, de suas formas de conceber o mundo
e de projetar a vida (Araoz 2020, 234).

Como observado pelo autor, “nao ha projeto mineiro na regiao que nao seja
motivo de conflito — geralmente entre as comunidades locais e, de outro lado,
governos, atores politicos e empresas” (Araoz 2020, 233). Ou seja, 0 consenso
global sobre a agenda climatica enfrenta contradicoes em nivel local, onde os
conflitos se concretizam.

Conclusao

Conforme discutido ao longo do artigo, o agrupamento de atores tao
diversos em um mesmo bloco de “atores nao-estatais” pressupoe que grupos
distintos estariam diante de certa igualdade no acesso ao poder e aos meios
de negociacao na governanca global do clima. No entanto, frente aos impactos
da transicao energética e aos conflitos ambientais relacionados a extracao
dos minerais estratégicos, o que se observa localmente é que as comunidades
estao em lado oposto as mineradoras transnacionais — em uma “interacao
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frequentemente caracterizada pelo acesso muito desigual a poder e recursos”
(Hamman 2014, 35, traducao nossa).

Academicamente, buscamos contribuir com o debate sobre a governanca
global do clima ao analisar quais atores encontram espaco de participacao e
quais agendas se veem representadas, tanto nos espacos internacionais de
governanca quanto nos conflitos locais nos quais a transicao energética se
traduz em impactos ambientais e sociais da mineracio de recursos estratégicos.
Como vimos, os projetos de descarbonizacao ndo sdo ambientalmente
inofensivos ou socialmente inclusivos a priori (Temper et al. 2020). Enquanto
a literatura liberal institucionalista enfatiza a acdo nao-estatal na camada
transnacional de governanca, o policentrismo e os mecanismos de orquestracao
para a limitacdo do aquecimento global, a analise da escala local da transicao
energética nos casos apresentados mostra que comunidades locais e povos
indigenas se veem excluidos dos processos politicos que compdem 0S Novos
“assemblages de extrativismo” (Hernandez e Newell 2022).

Nesse sentido, verifica-se um processo de captura corporativa da agenda
climatica, o qual permite que o debate seja esvaziado de seu significado social
e politico. Além de reduzir todo o colapso ecolégico apenas a seu aspecto
climatico e energético, esse fenomeno produz, globalmente, o consenso
discursivo e pratico de que a transicdo energética, tomada por uma abordagem
tecnicista e neoliberal e em seus atuais moldes, seria a inica saida para
combater as mudancas do clima.

Ao contrario do cenario global, onde o discurso da transicdo energética é
comumente visto como apolitico, no ambito local o conflito se manifesta através
de imperativos de sobrevivéncia e de defesa de bens comuns, como na luta pela
agua e por um territério livre de contaminacio. Argumentamos, portanto, que
o consenso esconde o conflito: ndo estamos diante de um contraponto entre as
dimensodes local (conflituosa e politica) e global (consensual e supostamente
apolitica), mas, sim, de um continuum de producao e captura da agenda.
O consenso global e o conflito local sio mutuamente constitutivos e buscam
desvincular a crise climatica do atual modelo de producao e consumo.
A invisibilidade dessas relacoes intrinsecas garante — em nome da “transicao
verde” — a permanéncia de dinimicas neoliberais e extrativistas sobre os
territérios, principalmente no Sul Global.
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